PM Oversvamningsrisker for detaljplan for sparvig
Frihamnen — Lindholmen 2020-11-20

Inledning

Byggnadsndmnden i Goteborg har gett stadsbyggnadskontoret i uppgift att ta fram en ny detaljplan for
strdckan Frihamnen (Hisingsbrons anslutning) — Lindholmen. Detaljplanen ingér i trafikkontorets
exploateringsprojekt for sparutbyggnad i ovan ndmnd strdckning. Sparen ingér inom Sverigeforhandlingen
och skall ha stadsbanekvalitéer. Inom projektet finns ocksa trafik- och utformningsforslag (TRF) och
genomforandestudie (GFS) vilka bada omfattar stérre omraden &n detaljplanegrénsen.

Stadsbyggandet i centrala Goteborg star infor stora fordandringar. Staden kommer att fortitas och omraden i
ndrheten av alven tillgéngliggoras och bebyggs. Ménga av dessa platser ligger vattennéra, lagt och i urbana
omraden med hog andel hardgjord yta. Detta stiller sirskilda krav pa den fysiska planeringen och byggandet.
Med utgéngspunkt i ovanstaende och att delar av befintlig stad redan ligger i 6versvamningskansliga delar ar
det av storsta vikt att staden fortsétter och vixlar upp arbetet med sitt klimatanpassningsarbete.

Lindholmen och Frihamnen ligger 14gt och péverkas dirmed av 6versvimning fran olika kéllor bade vid
hoga floden i1 dlven och vid hoga vattennivéer. Flera utredningar/underlag finns framtagna som beskriver
oversvamningsrisker for Lindholmen. I dessa utredningar framkommer att delar av Lindholmen riskerar att
drabbas av oversvimningar redan vid dagens forhdllanden och situationen kommer att forvérras i takt med
forvantade klimatforandringar i form av stigande havsnivé, 6kade floden i vattendrag och kraftigare skyfall.
Omrédet &dr darfor beroende av atgéirder pé kort respektive medelléng och 14ng sikt. Lindholmen som helhet
ar 1 stor utstrdckning beroende av tekniska I9sningar och dér framkomlighetskravet vid hogvatten ar
utmanade da befintliga strukturer ligger lagt.

Goteborgs stads trafikstrategi

Trafikstrategin for en néra storstad antogs februari 2014 och fokuserar pa tre omrédden — resor, stadsrum och
godstransporter. Trafikstrategin ska vara ett verktyg for att skapa ett lattillgangligt regioncentrum med
attraktiva stadsmiljoer samt att staden ska fungera som Nordens logistikcentrum.

Goteborgs dversiktsplan har pekat ut tyngdpunkter och resmdjligheterna till, fran och mellan dessa och
viktiga malpunkter ska stdrkas. En struktur som &r baserad pé stadens tyngdpunkter gér det mojligt att
erbjuda en snabb och pélitlig kollektivtrafik med stor kapacitet och ett hogklassigt cykelnét som &r latt att na
fran hela staden. Samtidigt stdds utvecklingen av utpekade knutpunkter till omraden med tit blandstad. For
att detta ska kunna bli en verklighet sa krdvs en storsatsning pé kollektivtrafiken som syftar till att korta
restiderna, 6ka kapaciteten och hoja pélitligheten, framforallt i ett snabbnét mellan tyngdpunkterna och till
viktiga malpunkter. I de utpekade stréken ska framkomligheten och en kapacitet som méter behovet under
hogtrafik och resten av dygnet, oavsett om det géller buss, bét eller sparbunden trafik sékerstillas. Detta dr
kopplat till ett effektmél om maximalt 30 minuters restid mellan tva tyngdpunkter eller mélpunkter och &r
inte last till en viss teknisk 16sning.
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En attraktiv kollektivtrafik ger fler tillgang till hela stadens utbud av arbete, utbildning, kultur, service,
motesplatser och rekreation och mdjliggér en integration av stadens olika omréden och av dem som bor dar.
Buss- och sparvagnstrafik ska prioriteras i strdk som ingér i dvriga delar av stomkollektivtrafiknétet. Det
syftar till att 6ka bade framkomlighet och komfort och omfattar bade kdrvagar och hallplatser. I knut- och
bytespunkter méste sérskild omsorg ldggas pa mojligheten till effektiv, trygg och bekvam omstigning mellan
fardmedel och mellan olika kollektivtrafikslag.

Oversvamningsrisker - Tematiskt tilligg till dversiktsplan

Stadsbyggandet i centrala Goteborg star infor stora fordndringar. Staden kommer att fortdtas och omraden i
ndrheten av dlven tillgdngliggoras och bebyggas. Manga av dessa platser ligger vattennéra, 1agt och i urbana
omraden med hdg andel hardgjord yta. Detta stiller sérskilda krav pa den fysiska planeringen och
utformning av ny bebyggelse. Goteborg stad har under en léngre tid arbetat med vattenfragorna och hur
staden ska anpassas till ett fordndrat klimat och extrema vidderhéndelser. 1 det tematiska tillagget for
oversvimningsrisker (TTOP godkiind KF 2019-04-25) beskrivs stadens strategier for skydd av staden pa
kort, medellang och lang sikt. Det tematiska tilldgget ger vigledning om hur Gversiktsplanens intentioner om
en héllbar och robust stad ska uppnas med hénsyn till dversvimningsrisker.

Huvudprincipen for stadens byggande é&r att undvika risker med 6versvimningsproblematik genom att bygga
pa séker niva vid exploatering och fortétning. [ undantagsfall kan avsteg frén det tematiska tillaggets
rekommendationer ske utifran nedanstiende motiv;

e Péverkan pé kulturhistoriska virden
e Paverkan pa miljovéirden
e Sambhillsekonomiska avvégningar
e God stadsmiljo

Alvkantskydd behover Nuvarande planeringsnivaer otillrickliga

_Inte beakta vind och och storskaligt tekniskt skydd

Sambiillsyiktigt Végeffekter vid placering krivs for att skydda centrala staden
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Beredskapsorganisation for att hantera 6versvamningssituationer

Staden har pabdrjat ett arbete med att ta fram en beredskapsplan. I det ingér att tydliggora beredskap i en
situation dar sparbanan svimmas Over. Det ér ett pdgdende arbete som berdr bade befintlig stad och planerad
utbyggnad.
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Detaljplan for sparutbyggnad

Detaljplanen for projektet sparvég i Lindholmsallen omfattar och anléggs i befintlig infrastruktur och planen
innefattar inga nya eller befintliga byggnader. Tva sparvigsspar ger en bredd pa cirka 10 meter. Hela
planomradet omfattas av bestimmelsen allmén plats GATA utdver de E-omraden som krévs for
likriktarstationer. Detta gor att det 4r mycket begransad Gvrig allmén plats och ingen kvartersmark inom
planomradet. Dar planomréadet &r storre beror det pé att det behdvs ytor for att anordna slénter och
geotekniska forstarkningsatgirder. Sparvagen utgdr en tidig del i utvecklingen av Frihamnen och vid
kommande bebyggelseutveckling i omradet mdjliggdér denna detaljplan att gator anldggs inom de delar av
planomradet som inte nyttjas for sparvag.

Tidplan:

Samrad december 2020
Granskning  september 2021

Antagande  juni 2022

Laga kraft ~ fem veckor efter antagande

Sparvagsstopp vid skyfall, héga floden och hégvatten

Héjdsattningen for sparvigen ir inte anpassad efter hojderna i TTOP eftersom en annan hojdsittning skulle
innebéra svérigheter med anpassning till befintlig bebyggelse och vignét och generera hoga kostnader for
anpassning. Hojdsattningen kan medfora att sparvagnar inte kan framforas nar det blir ett intensivt skyfall
eller vid hogt vatten. I nuldget och de ndrmaste aren ser trafikkontoret en risk for att detta sker vid enstaka
tillfdllen. Bedomningen &r att det dr kortvariga hdandelser och sparvagnstrafiken kan aterupptas efter
avbrottet. Tillkommande tekniska anldggningar till sparvigen, sdsom likriktarstationer, kommer att byggas
pa rekommenderade hojder enligt TTOP for att vara skyddad frén skyfall och hégvatten. Om staden i
framtiden viljer att inte bygga skydd mot klimatforindringar kommer omraden vid Géta Alv och andra
vattenvigar vara kraftigt pdverkade av hdga havsvattennivéer. Det paverkar inte bara sparvigen utan dven
omréaden runt omkring.

I PM skyfall, Afry 2020-06-23, gors bedomningen att den forhdjda sparvédgen pé sodra benet delar nagra
lagpunkter i Frihamnen och avbryter dirmed vissa avrinningsvigar. Paverkan av detta bedéms dock som
forsumbar. Volymen i de befintliga lagpunkterna ar storre 4n volymen som tillkommer vid ett 100-arsregn.
Detta innebaér att inga viktiga avrinningsvagar paverkas inom Frihamnen. Sparvigen orsakar framforallt en
minskning i den tillgédngliga volymen i dessa ldgpunkter. Det kompenseras med en djupare vattenyta
skillnaden ar dock obetydlig.

Oversvamning och klimatanpassning

I befintligt underlag framkommer att delar av Lindholmen riskerar att drabbas av 6versvimningar redan
under dagens forhallanden och situationen kommer att forvérras i takt med forvintade klimatforandringar i
form av stigande havsniva, 6kade floden i vattendrag och kraftigare skyfall. Lindholmen som helhet &r i stor
utstrackning beroende av tekniska 16sningar och dér framkomlighetskravet vid hogvatten och hoga floden ar
utmanade da befintliga strukturer ligger lagt.

Da arbetet med etablering av hogvattenskydd for klimatsdkring som tekniskt skydd &r i planeringsskedet och
tidplan och genomforande inte klarlagt behover programforslaget tydligt visa pa omraden/etapper som kan
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klara en hojdsittning och framkomlighet enligt TTOPen och vilka som #r beroende av tekniskt skydd i form
av hogvattenskydd for att klara klimatsdkring och framkomlighet pa medelldngsiktig

Hojdsattningskrav och krav gallande framkomlighet vid 6versvamning

; 77T : o Rekommenderad sékerhetsnivd med hansyn till
oversvamning frn framtida havsnivaer ar +2,8
moh for fardigt golv och 6ppningar i byggnader.
Pé Lindholmen kommer situationer uppsta dar
nybyggda strukturer som hgjdsitts enligt
klimatanpassningskravet ska méta befintliga
strukturer som ligger ldgre. I dessa fall kan
tekniska skydd i delar av det nybyggda behovas

TRUKTURPLAN

o for att en god stadsmiljo och tillgdnglighet ska
h uppnés. Enligt stadens forslag till
it | s ALV . Oversvamningsstrategier giller max 0,2 meter
o 25 =i z R o P o o o . o "
Figur 2: Principer for 2,1) och framkomlighet vid skyfall. OYerS\:aumg S(_).m Utgangspl.lnkt for att skapa
Bild: stadsbveenadskontoret. arbetsmaterial. forutsittningar for framkomlighet.

Framkomlighet ska i forsta hand sdkras for raddnings- och utryckningsfordon men ocksé ge atkomst via bil
eller till fots. Framkomlighet p&d medellang sikt, &r 2070, innebér att klara en 6kning av medelvattenstdnd
med 0,3 meter och ett dimensionerande hogvattenstand pa +2,3.

Lindholmens befintliga strukturer, fraimst sdder om Lindholmsallén, ligger i stor utrdckning ldgre dn vad
hojdsittningskravet for nivaerna anger i TTOPen for att vara klimatsikrad. Framkomlighetskravet dr svart att
sékra da befintliga mark- och vagstrukturer ligger lagt och inte klarar max djupet pa dversvimning om 0,2 m.

Planeringsnivaer hav

Rl o Figur 3: Planeringsnivder for att
A 2 . . . ..
Plansringsnivaer sdkra objekt till 2070 for
k] [ - Sfunktioner vid en

35 +38 +a0

hogvattenhdndelse i havet. Med
byggnadsfunktion avses teknisk

anldggning, sa som el, tele, Figur 4: Tekniska

, virme, VA. Angivna héjder drt i .
- s a1 23 RH 2000 g 4 skydd kan motivera
’ avsteg fran
s planeringsnivder.
200 &rs héindelse Gr 2070 423 kﬂ;ﬂ’:ﬂﬂAnglvna ho]der ar
Byggnad och relativa hojder
byggnadsfunktion o
v
Hoga floden
Gota Alv

Oversvimningseffekten som uppstar av hogt flode i dlven beror till stor p4 ridande havsniva. De
simuleringar av hdga fléden som genomforts baseras pa ett vattenstdnd som motsvarar dagens extrema
hogvattensituationer och som kan antas motsvara ett medelhdgvatten ar 2100. Floden inom géllande
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vattendom (1030 m3/s) kan paverka en mindre del av planomradet i sydvést. Effekten &r liknande men
forvérras vid hogre flode, 1200 m3/s resp. 1400 m3/s.

Kvillebdcken

I det tematiska tillagget till 6versiktsplan dversvimningsrisk anges att for normalt byggande ska det
dimensioneras efter en klimatanpassad handelse vad géiller floden pa 200 ars aterkomsttid. For Kvillebdacken
innebér detta ett flode pd 2,6 kbm/sek. En stor del av Lindholmen i dster paverkas av 6versvamningar vid ett
sadant tillfalle. Lundbyleden som ingar i det hdgprioriterade vagnitet dr det enda omrade som klassas som
samhéllsviktigt i berdrt omrade. En sdrskild studie behover goras for vilka atgérder uppstroms som kan
minimera Oversvamningens utbredning. Mest effektivt &r troligen att gora atgérder norr om Hjalmar
Brantingsgatan.

Hogvattennivaer

Gota dlv

Framtida 6versvdmningsrisker har studerats och resultaten visar att dagens extremnivaer i havet, hdgvatten
med 200 ars aterkomsttid kan ge omfattande paverkan i programomradet. Under en sddan héndelse kan stora
omraden drabbas av ett par decimeters Oversvimning men effekten kan lokalt Gverstiga 0,5-1 m i lagpunkter.
Genomforda hydrauliska simuleringar av framtida vattenstand (+2,3 m ar 2070, +2,65 ar 2100) visar att
programomradet kan forvintas bli kraftigt paverkat av 6versvimningar framover.

7 /E%\‘j Hogsta haavarien ar 2070 Rl IR § L 4
Fa) : <

Hogsta hégvatten ar 2014 S = N
i

Figur 5, 6 och 7: Oversvimningssituation vid
dagens (2014) hégsta hégvatten (200 drs nivd)
+2,0 m samtidigt med 2 drs flode i Kvillebdcken.
Oversvimningssituation vid forvintat hogsta
hogvatten dr 2070 resp 2100, 200 drs nivd +2,3
resp + 2,6 med hogvattenforiopp om 24 tim vid
samtidigt hogflode i Sdvedan-Mélindalsan.

R

Kvillebdcken
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Lindholmen ligger lagt och péaverkas av flera olika 6versvimningsvatten. Dels dlvens vatten men dven nér
dlvens vatten tranger upp i Kvillekanalen och vidare upp i Kvillebdcken och sedan genom laglénta delar
genom Bramaregarden nar Lindholmen. I arbetet med detaljplaner kopplat till utvecklingen av omréadet vid
Pumpgatan har utredningar med analyser utifran hojddata indikerat att Gversvdmning uppstar i planomradet
dé vattenstdndet dverskrider nivaer runt +1,6. Detta indikerar en kraftig troskeleffekt runt dessa nivéer.

B -
JE—— 1

Figur 8: Oversvimningsutbredning vid nivd +1,59 ~ Figur 9.'bversvdmningsutbredning vid niva +1,61

I arbetet med utvecklingen av Frihamnen studeras olika 16sningar som skulle innebér skydd i form av
slussportar och andra atgérder for att hantera/minska dversvimningsriskerna kopplat till Kvillebacken. Har
finns ett tydligt beroende géllande utvecklingen av de paverkade omraden av Kvillebackens dversvimning
pa Lindholmen och hanteringen av fragan i Frihamnen.

Hoégvattenskydd

Omrédena kring dlven dr i behov av att ett hogvattenskydd vilket har pavisats i de modelleringar och studier
som gjorts. Tidpunkten for nér ett hogvattenskydd behdver vara pa plats avgors av dversvamningshot och
forekommande skyddsvérden. Det bor vara rimligt att ett hogvattenskydd &r pé plats runt ar 2035-2040 da
medelvattenytan utifran dagens kunskap har stigit med cirka 0,1 meter. Ett skydd ldangs dlvkanten behdvs
dven vid etablering av en yttre barriér eftersom stingningsbehovet av dessa minskar. Syftet med ett
hogvattenskydd ar foljande:

*  (Gora marken lamplig for stadens planering med avseende pa hogvatten
» Skydda befintlig stad pd medellang sikt
»  Skapa forutsittningar for langsiktigt skydd.
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Léngs dlven foreslds i FOP centrala staden att
det ska reserveras ett 15 meter brett
markomrdde med h6jd marknivé i anslutning till
dlven for att mojliggora skydd for stigande
vatten i Gota dlv. Pa delar av strackan kan
skyddet alternativt placeras langre in for att
bittre passa in i stadsmiljon, minimera paverkan
av vinduppstuvning och vageftekter, av
geotekniska skil eller om det av andra skél ar
mer ldmpligt, och omfatta en bredd om 10 meter
dér den vita streckade linjen pa kartorna nedan

> e ' ' 2 o .
Figur 5: Fran FOP centrala staden. - Vid Lindholmen/Gétaverken kan utgor centrum.

skyddet antingen félja kajkanten eller dras ldngre in i omrddet. .
Inom den reserverade ytan ska inga

byggnader/anldggningar placeras som forhindrar syftet med ett hogvattenskydd. For att garantera skyddets
funktion over tid ar det viktigt att de placeras pa allmin mark sé att de kan tas om hand av en langsiktig
forvaltare. Utformning av skydd léngs &lven ingér i fortsatt arbete. Eventuellt kan skyddet samordnas med
till exempel broar, gang- och cykelstrdk och parker. Det dr av storsta vikt att reservatet for hogvattenskyddet
mojliggdr utvecklingen av ett sammanhdngande strék ldngs dlven med offentliga rum som kan véilkomna
folkliv och medverka till attraktiva omraden dér inte bara de boende utan hela staden ges goda mojligheter
att mota vattnet.

Samlad bedomning

Med anledningen av att TTOP inte klassar kollektivtrafik som samhillsviktig anliggning, att sparviigen inte
dr en utrymningsvag samt att Lindholmsallén inte &r en rdddningsvig anses avsteg mot den rekommenderade
hojden kunna goras i planen. Omfattande ombyggnad av Lindholmsallén samt omkringliggande omraden
skulle krivas om marken for sparutbyggnad ska hdjas till TTOPens rekommenderade hdjd +2,1 moh.

Utover spérvégen ér gatunit till storsta del befintligt vilket gor att anslutningar till befintliga verksamheter,
parkeringsytor, befintliga brokonstruktioner skulle behova tillgéngliggoras och anpassa vilket inte bedoms
vara ekonomiskt forsvarbart. Det &r heller inte rimligt att enbart hdja sparvigen dé det finns befintliga
konstruktioner som skulle behdva anpassas/byggas om. Aven passager for fotgiingare, cyklister och fordon
Over sparvig skulle bli utmanande utifran tillgédnglighet och trafiksdkerhet om enbart sparviagen hdjs. En
omfattande ombyggnad och anpassning av TTOPns hojder av Lindholmsallén och dess omgivning skulle
dven fa stor paverkan pa befintliga trad i allén.-

Framtida scenarier med risk for mer omfattande skyfall, stormar och hogt vatten kan medfora att
sparvagnstrafiken kommer behovas stingas allt oftare och att avbrotten blir allt ldngre. Nuvarande och
framtida bebyggelse och infrastruktur &r pa langre sikt beroende av ett hogvattenskydd byggs. Att i det hér
laget anpassa endast sparviagen skulle ge mer problem inom omradet dn de problem att sparvagen blir
oversvimmad vid enstaka tillfallen. Vignolspar eller sa kallade hybridspar med slipersspar och rél klarar att
Oversvimmas utan att ta skada. Om spérvégen déremot skulle behova ldggas med betongplatta finns risk for
sdttningar om konstruktionen 6versvimmas.
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De tva likriktarstationer som uppfors till formén for sparviagen kommer att uppforas enligt
Energimyndighetens riktlinjer och klarar ddrmed yttre paverkan fran klimatforandringar. Det &r inte heller en
verksamhet som behover skotas pa plats och den ér inte allmént tillgdnglig for icke verksamma.

Staden arbetar med att se 6ver vilken infrastruktur som riskerar att drabbas av 6versvamningar. Inom arbetet
ingér dven att ta fram en beredskapsplan for itgirder. Atgirder omfattar bade ombyggnader och hantering av
Oversvimningar pa annat sétt.

Atgirder for nir dlvens vatten tringer upp i Kvillekanalen och vidare upp i Kvillebicken och sedan genom
laglénta delar genom Briamaregérden som nar Lindholmen och hanteringen av hdga floden i Kvillebdcken
behdver bestimmas och tidsdttas. En sérskild studie behdver goras for vilka dtgérder som kan minimera
Oversvamningarnas utbredning. Mest effektivt ar troligen att gora atgérder norr om Hjalmar Brantingsgatan
for hoga floden och en slussport i Frihamnen for att hantera att vatten inte tringer upp 1 Kvillebacken och nér
Lindholmen. Fortsatt arbete behover goras inom ramen for planprogrammen Frihamnen, Lindholmen och
Backaplan.
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